POLICYBRIEF

Incitament for okad odling av trindsad
I Sverige

Hur kan stéd och styrmedel utformas for att ng 150 000 hektar trindsédsodling?

Projekt: Omstallningsstod grona proteiner

44 000 ha 150 000 ha

Nuvarande odlingsareal Malsatt areal
trindséd i Sverige idag for hallbar inhemsk produktion
Bakgrund

Sverige odlaridag 44 000 hektar trindsad, dvs baljvaxter som odlas for sina mogna fron.
Det ar lite i forhallande till vad som skulle behdvas for en stabilinhemsk vardekedja for
baljvaxter. Jordbrukslandskapet domineras avspannmal och vi &r beroende avimport
av proteingrédor och insatsvaror. En 6kad odling av trindsad bidrar till en positiv effekt
pa klimatmalen (kvaveinbindning); arilinje med bade livsmedelsstrategin och aktuella
kostrad; samt adresserar behovet av 6kad sjalvforsorjning bade nationellt men dven ur
ett europeiskt perspektiv. Den 6kade variationen i odlingslandskapet som ytterligare
grodor skapar ar positivt for vilda djur och vaxter samt kan reducera behovet av att
anvanda vaxtskyddsmedel och minska problem med dvergddning.

Projektet Omstallningsstod grona proteiner har undersokt hur nuvarande stodsystem
kan justeras for att nd 150 000 hektar trindsadsodling i Sverige. Detta motsvarar en
attondel av tillganglig akermark, och skulle uppfylla odlingsrekommendationer for
kvavefixerare i vaxtféliden. Analysen bygger pa genomgang av befintliga stod, rapporter
fran Jordbruksverket, jamforelser med andra EU-lander, modellberdkningar med SASM
(Swedish Agricultural Sector Model), enkatsvar fran 1 648 lantbrukare samt insikter fran
projektets referensgrupp.



Nulage

Policy i Sverige

Det svenska stodsystemet &r utformat utan direkta incitament for odling av specifika
grodor. Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) saknar Sverige kopplade stoéd
for odling av proteingrodor till skillnad fran manga andra medlemslander.

e Gardsstodet arfrikopplat fran vad som odlas och geringa direkta incitament for
trindsad.

e Eco-schemes erbjuder ettariga miljoersattningar. Ett proteingrodestod pa 900
kr/ha utreddes av Jordbruksverket men bedémdes ge liten effekt pa grund av en
kombination av for lag ersattningsniva och begransad efterfragan.

e Investeringsstod och projektstdd finns och kan anvandas for att direkt stodja
satsningar pa trindsad, men det finns ingen 6ronmarkt styrning.

Forandringarivaxtféljden ar forknippade med ekonomiska risker som lagre avkastning
och etableringskostnader. Nuvarande stod tacker inte dessa risker. Den pressade
lbnsamheten i vaxtodlingen bromsar forandringsviljan aven om manga lantbrukare har
insiktiatt 6kad trindsddesodling langsiktigt skulle ha positiva effekter.

Internationella jamforelser

| Sverige upptartrindsad knappt 2 % av jordbruksarealen. Inom EU ligger Litauen med
knappt5 % i framkant, vilket ar mycket i jamforelse med andra stora producenter som
Frankrike (~0,88 %), Spanien (~0,82 %) och Polen (~0,89 %). Litauens niva naddes efter
attde 2022 inforde ett 10-arigt stodsystem med cirka 300 €/ha i riktat stod och 40 %
investeringsstdd. Grundkravet ar att man ska ha fyra olika grodor i vaxtféljden och minst

20 % av arealen ska utgdras av proteingrodor.

Resultat

SASM-modellens berdkningar: Stodnivaer och effekter

SASM simulerar effekten av ett riktat hektarstod till trindsad (foderart och akerbona),
med utgangspunktilonsamhetsjamforelser med spannmal. Berakningen nedan bygger
pa 2025 ars prisnivaer och utgar fran att trindsad bara kan odlas vart sjunde ar.
Analysen visar fyra scenarier dar effekten av tre olika nivaer pa ett riktat stod till
trindsad berdknats samt ett scenario dar det berdknas vilket stdd som behdvs for att
komma upp till 150 000 hektar. Det riktade stodet antas ligga pd samma niva bade for
konventionellt odlade proteingrodor och for ekologiska. | simuleringen ar alla andra



stod ofdrandrade. Scenarierna ar alltsa en simulering av hur det skulle kunnat se utom
det funnits ett riktat stod till proteingrodor 2025.

Stodniva Berdknad effekt

500 kr/ha Okning med 38 000 ha (framst pa bekostnad av fodersad och varsad)

900 kr/ha Okning med 71 000 ha (hdst- och varsdd samt vall tréngs ut)

1500 kr/ha Okning med 108 000 ha (vaxtféliden stuvas om, mark tas in fr&n obrukad
areal)

>1 500 kr/ha projektmalet péa totalt 150 000 ha uppnas

Vid stod over 1 500 kr/ha planar effekten ut da det blir allt svarare att hitta utrymme i
vaxtfoljden. Modellen bekraftar ocksa att hektarstod framforallt gynnar stora gardar och
konventionell odling tillfoder, medan ekologiska producenter redan ofta odlar trindsad
och ger svagare respons pa ekonomiska incitament da det relativa stodet ar mindre.

Enkatresultat: Lantbrukarnas perspektiv

Enkaten skickades till lantbrukare som gjort SAM-ansodkan 2024. Totaltinkom 1 648
svar med god geografisk och storleksméassig spridning, men med nagot hogre
svarsfrekvens pa gardar med storre arealer.

Odlardutrindsad idag?
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Gardsstorlek-hektar akerareal

Vart att notera att halften av alla mellanstora gardar (100-399 ha) som representerar
50% av Sveriges akerareal inte odlar trindsad alls, och ndra 30 % avdem anger att de
skulle kunna odla mer.



Vad hindrar odling av trindsad?

Hindren varierar beroende pa gardsstorlek:

e Sma gardar (<50 ha): Brist pa kunskap, tekniska utmaningar samt saknad
infrastruktur for torkning och lagring.

e Stora gardar (>400 ha): Lag ldnsamhet, stor skdrdevariation, ekonomiska risker
och osaker avsattning/marknad.

Vilka stodformer efterfragas?

e Hektarstdd - Det mest efterfrigade stddet bland alla gardsstorlekar. Over 40 %
uppger det som forstaval.

e Stod vid utebliven skord (skdrdeforsakring) - Sarskilt viktigt for medelstora och
stora gardar.

e Garanterad avsattning/kontrakt - Stark efterfragan i samtliga grupper.

e Startbidrag och subventionerad radgivning - Viktigt for mindre gardar.

Vart att namna ar att 6ver 80 % av enkatens mellanstora gardar (100-399 ha) saknar
kontakt med uppkdpare avtrindsad av livsmedelskvalitet vilket ar en kritisk flaskhals.

Onskade férutsattningar

| fritextsvar aterkom att den viktigaste fraganfor de flesta svarande arekonomin. Manga
upplever att lonsamheten for baljvaxter ar for lagi forhallande till risk och arbetsinsats.
Flera ser ekonomiskt stéd som nédvandigt, sarskilti uppstartsfasen eller vid missvaxt,
men nagra svarande uttrycker samtidigt skepticism till stodformer som riskerar
snedvrida marknaden, exempelvis hektarstéd. Osaker marknad och avsattning aren
annan aterkommande fraga: det saknas mottagningsplatser, foradlingskapacitet och
logistiklosningar; detta verkar galla sarskilt for mindre gardar och for baljvaxter till
humankonsumtion. Osakerheten pa marknaden gor att manga tvekar och langsiktiga
kontrakt och battre samordning i virdekedjan efterfragas. For att na en stabil marknad
behover hela kedjan fran odling till konsument fungera och vara l6nsam for alla led.
Odlingstekniska begransningar spelar ocksa in da baljvaxter kraver god vaxtféljd och
inte kan odlas for tatt. Det finns aven behov av fler robusta sorter anpassade efter
lokala forutsattningar, samt forbattrad teknik for odling, skord och lagring. Kunskap och
radgivning ar ytterligare ett omrade som behover utvecklas da det finns en efterfragan
pa merinformation, praktisk vagledning och battre kontaktvagar till kopare, sarskilt
bland smaskaliga producenter. Sma gardar uttrycker aven svarigheter med att investera
i maskiner och infrastruktur. Samtidigt uttrycks ett varde i att smabruk bidrar till
beredskap och mangfald.



Rekommendationer

1. Ekonomiskt stod for odling

e Inforen ettarig miljoersattning for trindsadsodling med en grundniva pa 1 000-1
500 kr/ha, tillAmpbarinom ramen for ettariga miljoatgarderinom CAP.

e Komplettera med ett avtrappat startstod pa 300-500 kr/ha i minst tva ar for att
sanka troskeln for lantbrukare som villkomma igang.

Kommentar: Ett hektarstod pa 1000-1500 krskulle géra detekonomisktlika [bnsamt att
odla trindsdd som exempelvis héstvete. Initialt féreslar vi dock att stodet uppgar till
1500-2500 kr per hektar for att géra det attraktivt att komma igang. Ett hektarstod for
trindséad gerinte nagon direkt inverkan pa odling for humankonsumtion, men kan ses
som ettstod foratt 6ka kunskapen och etableravanor, for att senare 6ka sannolikheten
for produktion for humankonsumtion. Odling av trindséad bidrar oavsett till
samhéllsnytta med 6kad kvaveinbindning och minskat importberoende avfoderoch
insatsvaror. Vi foreslaratt man dven ser 6ver mojligheten att komplettera hektarstédet
med ett stod som gynnar odling for humankonsumtion och ekologisk produktion, till
exempelgenom en extra premie, hur detta ska genomfdéras fér att fungera effektivt
maste dock utredas vidare.

2. Infrastruktur och foradling

e Riktade utlysningar och investeringsstod for torkning, lagring, foradling och
paketering, i sdval liten som stor skala (likt Klimatklivet). Exempelvis etablering
avindustriella anlaggningar for halvfabrikat anpassade for offentliga kok och
restauranger samt mindre anlaggningar pa gardsniva.

e Prioritera stod till kooperativa l6sningar, som ar sarskilt effektiva féor mindre
lantbruk.

Kommentar: For att fa hela vardekedjan att fungera behéver infrastrukturen stérkas.
Utan satsningar pa infrastruktur och foradlingsled riskerar ett hektarstod att bli
meningslést. Darférardet viktigt att erbjuda ett investeringsstod for att bygga ut
infrastrukturoch anléggningar, bade storskaliga och smaskaliga for 6kad méngfald och
resiliens i vardekedjan. Exempelvis anlaggningar for att forkoka och konservera
baljvaxterdirektiforpackning i Sverige, vilket 4r den mesttillgdngliga formen fér manga
konsumenteroch storkék. Deninhemska efterfragan arinulaget inte ar tillréacklig foren
enskild aktor attinvestera i en anlaggning forvarmebehandling av baljvaxter direkt i
forpackning men beredskapslagring och export skulle kunna vara en méjlighet till 6kad
avsattning tillen bérjan.



3. Kunskap och radgivning

e Skapa incitamentforuppstart aven odlarférening for baljvaxter genom
projektstod till samarbete eller kompetensutveckling genom en riktad utlysning
inom nuvarande CAP-period. Foreningens roll borvara att stotta odlare genom
kompetenshojande aktiviteter, etablera kontakter mellan odlare och uppkdpare
och driva odlingsférsok. Efter uppstart finansieras féreningen forslagsvis genom
medlemsavgifter liknande andra odlarforeningar.

e Projektfinansiering for att sammanstalla befintlig kunskap fran ett
odlarperspektiv samt for attidentifiera vilka kunskapsluckor som finns nar det
galler vaxtféoradling och lampliga sortval.

o Kartlagg kunskapsbehov mer specifikt utifrdn gardsstorlek och region da
behoven skiljer sig at.

Kommentar: Intresset och kunskapen kring odling var lagt enligt enkatsvaren. 2/3
uppgav att detinte vartroligt att de kommer att 6ka odling inom nérmaste tiden.
Odlarféreningens roll skulle ocksé kunna vara att bidra till ett generellt 6kat intresse for
odling genom tex odlingstévlingar eller dylikt.

4. Marknad och efterfragan

e Stark marknadskoordinering genom att etablera langsiktiga kontrakt och
matchmaking-plattformar mellan odlare och uppkopare.

e Stotta insatser som okar efterfragan pa svenskodlade baljvaxter for
humankonsumtion, exempelvis via offentlig upphandling och utvardera
beredskapsmaojligheter.

e Stotta experiment forriskdelning, kontraktsodling och nya ekonomiska
modeller.

Kommentar: Dessa atgarder kan finansieras exempelvis via utlysningar fran Vinnova
och Tillvaxtverket ellergenom regionala stéd men dven av marknadsaktérer och
organisationer med intresse i fragan. For storst effekt bor ovan forslag pa atgarder
kombineras sa att flera hinder adresseras samtidigt vilket starker hela vardekedjan sa
atttillgang och efterfragan 6kas simultant och risken fér flaskhalsar minimeras.



Summering

Okad odling av trindsad utgdér pA manga satten allmén samhaéllsnytta: miljdméassigtoch
genom en 6kad resiliens i en orolig omvarld. Det finns goda mojligheter att langsiktigt
bygga kompetens, kapacitet och konkurrensfordelar i Sverige men atgarder behover
tillsattas omgaende for omstallning tar tid. Tillsammans med andra initiativsom
exempelvis industrins Tillvaxtagenda Vaxtbaserat finns det mojlighet att bygga upp en
valgrundad trygg och langsiktig forsorjning av trindsad i Sverige som gynnar klimatet,
minskarimportberoende och samtidigt starker var livsmedelsforsorjning.

Detta forslag har tagits fram inom ramen f6r Vinnovas satsning “Ett nytt recept pa
Matsystemet”. Ett samarbete mellan innovationsplattformarna Proteinrevolutionen,
Regeneratoroch 9outof10.

Projektdeltagare:

Anna Steorn - Proteinrevolutionen, Albaeco, Carl Dyrendahl-Hushallningsséllskapet
Halland/Lantbrukare, Fredrik Fogelberg — RISE, Hanna Svensson —9outof10, RISE
(Projektledare), Niels Stor Swinkels — RISE, Patrik Rehn — Regenerator

Referensgrupp
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Bohlinder—- Proteinish; Tobias Wejde —Lantmé&nnen; Tomas Erlandsson - Nordisk
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Stort tack till referensgrupp och andra aktérer som Apetit Sverige som bidragit med
vardefulla inspel under projektets gang.
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